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สวนที่ 1 

ความเปนมา 

สืบเน่ืองจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศ

ผลคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำป 2559 เม ื ่อว ันที่  

25 มกราคม 2560 ประเทศไทยไดรับคะแนน 35 คะแนน อยูในลำดับที่ 101 จากประเทศที่เขารวมประเมิน

ทั ้งหมด 176 ประเทศ ลดลงจากป 2558 ซึ ่งประเทศไทยม ีคะแนน 38 คะแนน อย ู ในลำดับท ี ่ 76  

จากประเทศที ่เขารวมประเม ิน 168 ประเทศ จากผลคะแนนพบวา แหลงการประเม ินที ่เก ี ่ยวข องกับ 

การอำนวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงจากป 2558 อยางมาก โดยในป 2559 ประเทศไทยมีแหลง 

การประเมินที่คะแนนลดลงทั้งหมด 4 แหลง คือ Global Insight Country Risk Ratings (GI) (22 คะแนน  

(-20 คะแนน)) World Economic Forum (WEF) (37 คะแนน(-6 คะแนน)) Political and Economic Risk 

Consultancy, Ltd.  (PERC)  (38 คะแนน  ( - 3 คะแนน) )  และ  Economist Intelligence Unit (EIU)  

(37 คะแนน(-1 คะแนน)) ซึ่งแหลงการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ GI รองลงมาคือ WEF โดยเปน

แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเกี่ยวของกับการทุจริตการจายสินบนในกระบวนการ

ตาง ๆ ดังน้ัน สะทอนใหเห็นวาในสายตานานาชาติยังไมเกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใสของการดำเนินธุรกิจ

ในประเทศไทยโดยยังปรากฎการเรียกรับสินบนจากนักธุรกิจที่มาเขามาลงทุนในประเทศไทยอยางรับรูได 

ประเทศไทยเริ ่มมีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป นตนมาจนถึงปจจุบ ัน และมีการขยายขอบเขตและพัฒนา 

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้นตามลำดับ ทั้งนี ้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื ่อวันที่ 23 มกราคม 2561 เห็นชอบ 

ใหหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานใหความรวมมือ และเขารวมการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564 โดยแนวทางและเครื่องมือ 

การประเม ินตามท ี ่สำน ักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการท ุจร ิตแห งชาติ (ป.ป.ช . )  

กำหนดเพื่อเปนมาตรฐานการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงานภาครัฐ 

มีการดำเนินงานอย างโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใช ช ื ่อว า “การประเม ินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)”  

สำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) ในฐานะหนวยงานภาครัฐ 

ที่มีหนาที่ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลเพื่อสงเสริมกลุมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 

ขนาดยอมที่มีการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล จึงไดมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยง โดยนำ 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงดานการทุจริตของสำนักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) มาใชเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานและเปนการเฝาระวังเพื่อสกัดกั้นมิใหมีการทุจริตประพฤติมิชอบในเกิดขึ้นในหนวยงาน 
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ของ สสว. และไดจ ัดทำคู ม ือประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK - ASSESSMENTS)  

เพื่อใหบุคลากรของ สสว.ไดใชศึกษาเพื่อสรางความเขาใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแนวทาง 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตในเชิงปองกัน 

เพื่อประสิทธิผลอยางยั่งยืนตอไป 
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สวนที่ 2 

การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

2.1 ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสเกิดจากชองโหว ของระบบตาง ๆ  คุณภาพการควบคุมกำกับ  

การควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม

ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 

Cressey (1940) ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือซื่อ Other's 

People Money 

 

 
 

 

นอกจากหล ักการและทฤษฎ ี  Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey (1940)  

ยังมีทฤษฎี Four-Sided Diamond Fraud ของ David T. Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และ

ทฤษฎี GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามไดกลาวถึงสาเหตุจูงใจของ

พฤติกรรมผูกระทำผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดการทุจริต ตามตารางดังน้ี 

 

ภาพที่ 1 สามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
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ตารางท่ี 1 หลักทฤษฎีสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผูกระทำผิดหรือสิ่งท่ีจะกอใหเกิดการทุจริต 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

1. Opportunity 1. Capability 

2. Opportunity 

1. G-Greed 

2. O-Opportunity 

2. Pressure 3. Incentive / Motive 3. N-Need 

3. Rationalization 4. Rationalization 4. E-Expectation 

 

 

ตารางท่ี 2 คำอธิบายความหมายของคำศัพท ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณที่เอ้ืออำนวย มีสิ่งลอตาลอใจ เปดโอกาส 

ที่จะฉกฉวยผลประโยชนเน่ืองจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน 

หรือชองวางของกฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทำได 

Pressure ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอม 

ที่เปนอยู มีความจำเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 

Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำไดที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ 

เฉพาะตัวของผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติ 

มิชอบและทำการทุจริตได 

Rationalization มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทำได คนอ่ืนยังสามารถทำได 

โดยไมคิดวาผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหนงหนาที่ 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแลวไมไดรับการลงโทษ 

จับไมไดจึงหลงผิดอยากทำบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจำเปนที่ตองการใชเงิน 

จึงเปนแรงกดดันใหทำทุกสิ่งที่ทำไดเพื่อใหไดเงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทำไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดไดหรือ

โอกาสที่จะถูกคนพบการกระทำที่ผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

 

(ขอมูลจากบทความ ผูตรวจบัญชีสหกรณ มีบทบาทและหนาที่ในการปองกันและตรวจสอบการทุจริต

ในสหกรณไดอยางไร กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

 

 

 

2.2 แนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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2.3 วัตถุประสงค 

1) เพื่อใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเกิดการทุจริต 

2) ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพิ่มประสิทธิภาพเพื่อยับยั้งการทุจริต  

3) เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหมีการบริหารราชการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได 

4) เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสียกับหนวยงาน 

 

   

 

 

2.4 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ภาพที่ 2 Corruption Risk Assessment / Corruption Risk Control 
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2.4.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

2.4.2 ศัพทเฉพาะและคำนิยาม 

ตารางท่ี 3 คำศัพทเฉพาะและคำนิยาม 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 (Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน

อนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบ 

ทำใหการดำเนินงาน ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบน 

ไปจากที่กำหนดไว ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวก 

หรือทางลบก็ได 

     ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง 

                     ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส 

ความเสี่ยง / ปญหา ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 

ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ประเภท 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสีย่งทุจริตทีเ่กีย่วขอ้งกับ 

การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ตาม พ.ร.บ. อาํนวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาตของทาง 

ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเสีย่งทุจริตในความโปร่งใส 

ของการใชอ้าํนาจ และตาํแหน่ง 

หนา้ที ่

ความเสีย่งทุจริตในความโปร่งใส 

ของการใชจ้่ายงบประมาณและ 

การบรหิารจัดการทรพัยากร 

ภาครฐั 

1

 

2

 

3
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริตที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัยคือ

โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

Key Controls in place มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานมีอยูในปจจุบัน 

Further Actions to be Taken มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หนวยงานจัดทำเพิ่มเติม 

 

2.4.3 ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

การทุจริต 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายการทุจริต คือ ประพฤติชั่วคดโกง ไมซื่อตรง 

ประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 1 (1) บัญญัติวา โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 4 ไดบัญญัติวา ทุจริตตอหนาที่ หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติกรรม 

ที่อาจทำใหผู อื ่นเชื ่อวามีตำแหนงหนาที่ ทั ้งที ่ตนมิไดมีตำแหนงเหนือหนาที่นั ้น หรือใชอำนาจในตำแหนง 

หรือหนาที่ ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

มาตรา 3 บัญญัติวา ทุจริตในภาครัฐ หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐทุจริต 

ตอหนาที่ หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนง หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

อยางใด ในพฤติการณที่อาจทำใหผู อื ่นเชื ่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ทั ้งที ่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่ น้ัน  

หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั ้งนี ้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยสำหรับตนเองหรือผ ู อ่ืน  

หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
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ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 2560) 

ไดกำหนดความหมาย การทุจริตคอรรัปชั่น คือ การใชอำนาจหรืออิทธิพลในตำแหนงหนาที่ที ่ตนเองมีอยู 

เพื่อเอ้ือประโยชนใหแกตนเอง ญาติพี่นอง และพวกพอง 

องคการระหวางประเทศดานความโปรงใส (Transparency International) ไดกำหนด

ความหมาย คอรรัปชั่น คือ การใชอำนาจที่ไดรับความไววางใจในทางที่ผิด เพื่อประโยชนสวนบุคคล 

สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให  

มอบให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหน่ึง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงในลักษณะ

จูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมรูีปรางซึ่งอาจมีราคา และอาจถือเอาได เชน เงิน ที่ดิน เปนตน 

ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือคิดราคาต่ำ 

ผลประโยชนทับซอน 

คูมือการปฏิบ ัติสำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื ่อม ิให ดำเนินกิจการที่ เปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไวดังน้ี 

“ประโยชนส วนบุคคล (Private Interests) คือ การที ่บ ุคคลทั ่วไปในสถานะเอกชนหรือ

เจาหนาที่ของรัฐไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตาง ๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพอง 

หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทางธุรกิจ การคา  

การลงทุนเพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะ 

ที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ 

ในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหน่ึง  

ที่แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปน

ประโยชนของรัฐ การทำหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเน่ืองเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย

และจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กันที่เหมือนหรือคลายกับการกระทำของ

บุคคลในสถานะเอกชนเพียงแตการกระทำในสถานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน  

จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน” 
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“การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนท ับซอน 

(Conflict of interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน

การดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐ

หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที ่ม ี

สวนไดสวนเสียในรูปแบบตาง ๆหรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือ

เกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่หรือดุยลพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการ

ดังกลาวน้ัน เพื่อแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 

 

2.5 ตัวอยางรูปแบบการทุจริตความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ ซึ่งมีตัวอยางรูปแบบการทุจริต ดังน้ี 

• ผูใชน้ำมันรถยนตราชการ นำน้ำมันไปใชสวนตัว เชน การดูดน้ำมันไปใชสวนตัว

ระหวางทาง หรือเติมน้ำมันไมครบตามใบสั่งจาย สวนน้ำมันที่เหลือนำใสถังหรือ 

ทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาที่รวมมือกับผูประกอบการ 

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 

• การสืบราคาที่กำหนดวาตอง 3 ราย ขึ้นไป อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง 

• ในการกำหนด TOR การจัดชื้อ จัดจาง การจางที่ปรึกษา การออกแบบโครงสราง  

มีการกำหนดขอบเขตงาน หรือ เน้ืองาน ที่เกินความจำเปน (Over Designs) เพื่อให

มีการประมาณการราคา ในสวนน้ีโดยมีผลประโยชนทับซอน 

• คณะกรรมการกำกับการจางที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับ

ในแตละงวดงานหลายครั้ง เกินความจริง เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไมมีประเด็นที่เปนสาระสำคัญ 

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการตาง ๆ ของหนวยงานมีการประชุมที ่ เกิน 

ความจำเปนเพื่อประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

• การจัดโครงการตาง ๆ ของหนวยงานที่แอบแฝง หรือที่เกินความจำเปน ทำให 

การใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

• มีการใชดุลพินิจในเบิกจายคาวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชนแอบแฝง 

• การกำหนดราคากลางไมใชคา K มาปรับ 

• ผูรับจางขออนุมัติใชวัสดุ แตไมไดนำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช 

• ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผูรับจางเหมาชวง 

• มีการล็อกสเปกวัสดุที่ทำใหไมเกิดการแขงขัน 

• การตรวจการจางไมตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
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• คณะกรรมการ ไมไดออกไปดูสถานที่ก อสราง แตจะมีการเจรจากับผูรับเหมา 

โดยใชขอมูลตามที่ผูรับเหมาแจง แลวจึงไปทำการตรวจรับงานกอสราง 

• มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการเอ้ือประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

• มีการประสานกับบริษัท หรือผูที ่จะมาเปนคู สัญญาตั้งแตเริ ่มตน เพื่อกำหนด

คุณลักษณะ (TOR) ซึ ่งไมมีการกำหนดขึ้นอย างแทจริงแตเปนการนำราง TOR 

ดังกลาวมาใหคณะกรรมการ เปนผูกำหนด การแตงต้ังคณะกรรมการกำหนด TOR 

เปนเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

• การใชดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพิเศษ 

2.6 ปจจัยสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  1. ความมุงมั่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคกร 

ที่ยอมรับวาความเสีย่งการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรูและ 

หาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักตันใหองคกรเติบโต ไมใชความสามารถ

ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต ตอการที่ผูนำองคกรตองทำใหเร่ืองของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต

เปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ 

2. ความเขาใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 

3. กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการ 

อยางตอเน่ือง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเกี่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรม 

ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให

มีผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตเพื่อใหมีมุมมองที่รอบดาน 

4. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัตการความเส ี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของ

หนวยงานและมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติตตามประเมินผลเพื่อวดัประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แต

ไมไดผลและสรางความตระหนัก (Awareness) เร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
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สวนที่ 3 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานสามารถดำเนินการตามแนวทางของหนวยงานได 

ทุกรูปแบบจะใชวิธีใดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตก็ได หรือตามคูมือฉบับเดิมตามแนวทางที่สำนักงาน 

ป.ป.ท. ไดจัดทำเมือป 2563 ซึ่งมีการเผยแพรไวในเว็บไซตสำนักงาน ป.ป.ท. ก็ได สำหรับคูมือฉบับนี้ใดนำ

กรอบแนวทางการบริหารจัตการความเสี่ยงตามแนวทางของ Committee of Sponsoring Organization of 

the Treadway Commission (COSO)  

1. COSO 2013 Internal Control  

2. COSO 2017 Enterprise Risk Management Integrating with Strategy and     

              Performance เน่ืองจากการที่คูมือฉบับน้ีไดนำแนวคิดทั้ง 2013 และ 2017 มาใช 

3.1 กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO) 

 3.1.1 กรอบตาม COSO 2013 

  กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับ 

มาต้ังแตเร่ิมออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก 3 

คร้ัง คือ คร้ังแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control Over Financial 

Report Guidance for Small Public Companies คร้ังที่ 2 เมื่อป 2009 เปนแนวทางดานการกำกับ ติตตาม 

Guidance on Monitoring of Internal Control คร้ังที่ 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุม

ภายใน Internal Control - Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 

2013 นี ้ย ังคงย ึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992  

ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวน

อ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม

เรื ่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแล

กิจการ ดังนั ้น การควบคุมภายในจึงถ ื อว ามี

ความสำคัญอย างยิ ่ง ในการที ่จะตอบสนองตอ

ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวัง

และตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO  

ไดผล ักดันใหก ิจการตาง ๆทำการข ับเคล ื ่อน  

The Three Lines of Defense และถ ือว า เป น

สวนหน่ึงของ Internal Control Framework 

 

ภาพที่ 3 The COSO 2013 Framework 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

   หลักการที่ 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

   หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 

   หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 

   หลักการที่ 4 – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

   หลักการที่ 5 –องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

  องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

   หลักการที่ 6 – กำหนดเปาหมายชัดเจน 

   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

   หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

   หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลีย่นแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

  องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสีย่งใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

   หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 

   หลักการที่ 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

  องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

   หลักการที่ 13 – องคกรมีขอมูลทีเ่กี่ยวของและมีคุณภาพ 

   หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 

 หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการ  

                      ควบคุมภายใน 

  องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสม 

  3.1.2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังน้ี 

   Corrective: แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให

เกิดขึ้นซ้ำอีก 

Detective: เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตอง

สอดสองต้ังแตแรก ต้ังขอบงชี้บางเร่ืองที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแก

ผูบริหาร 
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Preventive: ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด

ในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดช้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่

รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

เขามาไดอีก 

Forecasting: การพยาครณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม

ลวงหนาในเร่ืองประเด็นที่ไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการสวงหนา

ในอนาคต (Unknown Factor) 

 

  3.1.3 กรอบตาม COSO 2017 (COSO ERM 2017) 

   COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 

Performance ชี้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และ

การดำเนินงานขององคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพื่อเปนกลไกในการผลักดันใหองคกรบริหาร

ความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสรางมูลคาเพิ่ม (Value Enhancement) ใหกับองคกร 

 

 
   

องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี 5 องคประกอบ ดังน้ี 

  1) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) 

ประกอบดวย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ  การกำหนด

วัฒนธรรมที่พึงประสงค การยึดมั่นตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย 

 2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร)  

ประกอบดวยการวิเคราะหบริบทของธุรกิจ การกำหนตระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมิน

ทางเลือกของกลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 

 3) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน)  

ประกอบดวยการระบุความเสี่ยง การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความ

เสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยงองคกรทั้งหมด 

ภาพที่ 4 องคประกอบการบริหารความเสีย่งตามหลักเกณฑ COSO ERM 2017 
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 4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง)  

ประกอบดวย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริทารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถใน

การจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 

 5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และ 

การรายงาน) ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ

สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยง 

 การบริหารความเสี่ยงขององคกรหรือ ERM น้ัน เปนแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบใหม 

ซึ่งแตกตางจาก แนวคิดแบบเดิมหลายประการที่สำคัญมี ดังน้ี 

แบบเดิม ERM 

ทำแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 

บริหารแบบต้ังรับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ทำเปนคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอยางตอเน่ือง 

มุงเนนดานลบเพื่อลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเปน

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 

  

3.2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเส ี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเส ี่ยง 

กอนปฏิบัติงานทุกคร้ังและ แทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 

ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกตทิี ่ม ี

การรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายใน 

จะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเส ี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision ควบคุมและ

ตรวจสอบโดยใชอำนาจกฎหมาย หนวยงานของทางราชการจะเนนที่การปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) 

ซึ่งจำเปนแตไดผลนอยในการสราง "คุณภาพ" "คุณคา" ที่เกิดจากการตรวจสอบนอกจากนั้นยังเปนการเนน 

"อดีต" มากกวา "ปจจุบัน" และ "อนาคต" 

 

 

 

 

 3.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มีข้ันตอนหลัก 3 ข้ันตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังน้ี 

  1) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  2) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  3) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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  ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กอนการทำประเมินความเสี่ยงหนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารราจาก 2 ปจจัย 

คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบและการใหคะแนนทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวง

เวลาหน่ึง ในรูปของความถี่ หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน 

โดยสามาถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 

 

 

 

  ในคูมือน้ีเปนเพียงตัวอยางในการกำหนดเกณฑ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ

ผลกระทบ (Impact) ทั้งน้ี หนวยงานที่เกี่ยวของตองเปนผูกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตาม

ความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. ตัวอยาง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ตารางท่ี 4 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) แบบรายคร้ัง 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 คร้ังตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 คร้ังตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 คร้ังตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 คร้ังตอป 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังตอป 

 

ตัวอยาง การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ภาพที่ 5 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสีย่งการทุจริต 
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ตารางท่ี 5 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) แบบรอยละ 

5 เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ขึ้นไป) 

4 เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10) 

3 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางคร้ัง (รอยละ 5) 

2 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดขึ้นเลย) 

 

2. ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน และท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ตารางท่ี 6 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายต้ังแต...........................บาท ถึง.................................บาท 

4 ความเสียหายต้ังแต...........................บาท ถึง.................................บาท 

3 ความเสียหายต้ังแต...........................บาท ถึง.................................บาท 

2 ความเสียหายต้ังแต...........................บาท ถึง.................................บาท 

1 ความเสียหาย............................. บาท หรือนอยกวา 

 

ตารางท่ี 7 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

4 ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว

อยางตอเน่ือง และสังคมใหความสนใจ 

3 หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมม ี

3. ตัวอยาง เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการตามพระราชกำหนดใหอำนาจ

กระทรวงการคลัง กูเงิน เพ่ือแกไขปญหาเยียวยาและฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

ตารางท่ี 8 โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 20 คร้ังตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 420 คร้ังตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 คร้ังตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 คร้ังตอป 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ังตอป 
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ตารางท่ี 9 ผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

(ต้ังแต 2,000,000 บาท ขึ้นไป) 

4 กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 

(ต้ังแต 1,500,000 – 2,000,000 บาท) 

3 กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

(ต้ังแต 1,000,000 – 1,500,000 บาท) 

2 กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

(ต้ังแต 500,000 – 1,000,000 บาท) 

1 กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

(ต่ำกวา 500,000 บาท) 

 

4. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ตารางท่ี 10 Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

• สีเขียว   หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

• สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

• สีสม     หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

• สีแดง    หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิด

ความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือ

โครงการที่ทำการประเมินใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ 

ไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทาน้ัน 

การคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง 

มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณใน

อนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ีเปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนา

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปชางหนา (Forward looking information) 

โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยง 

การทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการ

บริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู  

ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเส ี่ยง 

การทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การใหคะแนนความสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากชั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก  

2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเส ี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวใน 

ขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และ 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ตามแบบฟอรมในตารางที่ 10 
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  ตารางท่ี 11 แบบฟอรมที ่ 1 การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริต การใหคะแนน 

ความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการ

ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 

  ข้ันตอนท่ี 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง

การทุจริตโดยความเส ี่ยงการทุจริตที่อยู ในโซนสีแตง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงการทุจริตสวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมิน

ความคุมคาเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวย การจัดทำแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ

ที ่ทำการประเม ินของหนวยงานที่ม ีอย ู ในปจจุบ ัน (Key Controls in place) มาทำการประเม ินว ามี

ประสิทธิภาพอยูนระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติม) เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว ตามแบบฟอรมในตารางที่ 2 

 

 

 

 

 

 

ระบุขั้นตอนการ

ดำเนินงานของ

กระบวนงานหรือ

โครงการต้ังแตตนจน

สิ้นสุดการประเมิน 

ระบุประเด็นความเสี่ยง

การทุจริตในแตละ

ขั้นตอนของการ

ดำเนินงาน โดยละเอียด 

อธิบายรูปแบบ / วิธีการ 

ที่อาจเกิดการทุจริต 

ในอนาคต 

ใหคะแนน ตามเกณฑ L 

และ I ตามที่หนวยงาน

กำหนด 

นำผลคุณ (L x I) ใสคะแนน และ

ระดับผลวาสูงมาก / สูง / กลาง / ต่ำ 

(ดูตามตารางจัดระดับความรุนแรง

ความเสี่ยงการทุจริต) 
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ระดับ ตารางท่ี 12 คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดใน

ระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี

นัยสำคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเน่ืองจาก มีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการ

ควบคุมไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

  

และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต ที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอย

เพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบการ

ทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 วงจรคุณภาพ 
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 ตารางท่ี 13 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

กระบวนงาน / โครงการ ...................................................................................... 

หนวยงาน ................................................................................. 

ลำดับท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน /  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. ขั้นตอนการดำเนินงาน : 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

2. ขั้นตอนการดำเนินงาน : 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบุข้ันตอน / ประเด็น

ความเสี่ยงการทุจริต / 

ผลคูณ (L x I) ใส

คะแนน และระดับวาสูง

มาก / สูง / กลาง 

เฉพาะข้ันตอนของการ

ดำเนินงานท่ีมีความเสี่ยง

สูงมาก / สูงหรือปาน

กลาง ตามตารางท่ี 1 

ระบุมาตรการฯ และ

รายละเอียดของ

มาตรการฯ เชน 

แนวทาง รูปแบบ 

วิธีการดำเนินการ 

วิธีการนำมาตรการฯ 

ไปสูการปฏิบัติหรือ

บังคับใช ระยะเวลา

ดำเนินการ ฯลฯ ให

ชัดเจน 
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สวนที่ 4 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

(ตามแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ : ปปท.) 

 4.1 กระบวนงาน/โครงการ ท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีรายละเอียด ดังน้ี 

ตารางท่ี 14  

กระบวนงานหรือโครงการท่ีตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเภทท่ี รายละเอียด 

1 รัฐวิสาหกิจ ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง ดังน้ี 

(1) รัฐวิสาหกิจที่มีการจัดซื้อจัดจางที่เกี่ยวกับการพาณิชยโดยตรง (ตามมาตรา 7 (3)) 

พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจางฯ ใหจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จำนวน 5 โครงการ 

หรือสัญญางบประมาณป พ.ศ. 2566 (กรณีมีการจัดซื้อจัดจางนอยกวา 5 โครงการ/ 

สัญญา ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใหไดจำนวนโครงการมากที่สุด 

(2) รัฐวิสาหกิจที่ไมมีการจัดซื้อจัดจางตาม (1) ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โครงการจัดซื้อจัดจาง งบประมาณป พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน 1 โครงการ 

 2 องคการมหาชน ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจาง งบประมาณ

ป พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน 1 โครงการ 

5 หนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจาง 

งบประมาณป พ.ศ. 2566 ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน 1 โครงการ 

หมายเหตุ : 

1. กรณีหนวยงานทำการประเมินความสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง ใหทำการคัดเลือก

โครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน 1 โครงการ 

2. ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) 

เร ื ่องรองเรียนที่มีการรายงานขอรองเรียนทางวินัย ตามมติ ครม. 27 มีนาคม 2563 และมติ ครม.  

28 มกราคม 2563 หรือคดีการทุจริตประพฤติม ิชอบ ประกอบการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต  

เพื่อลดโอกาสเกิดซ้ำ 

3. สำหรับการประเมินความเส ี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื ้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียด

ประมาณการงบประมาณโครงการ ในรูปแบบไฟล Ms World หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่ 1 

ทุกโครงการ(ตามแบบ) 

4. กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานทำการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน 1 โครงการ ถึงแมจะเปนโครงการที่เขารวม

โครงการข อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการกอสรางขนาดใหญ COST (Construction 

Sector Transparency) หรือ โครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : 

PPP) ก็ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ สสว. ประจำป 2566  หนา 23 

4.2 กำหนดการรายงาน 

  4.2.1 (รายงานรอบที่ 1) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไซตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันท่ี 1 มีนาคม 2566  

ตามแบบรายงาน 

สำหรับโครงการจัดซื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแตละรายการ 

ของโครงการ ในรูปแบบไฟล World หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่ 1 ทุกโครงการ (ตามแบบรายงาน) 

4.2.2 (รายงานรอบที ่ 2) รายงานการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต รายงานผลหรือ

ความกาวหนาการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความสี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไซตของหนวยงาน 

จัดสงรายงานภายในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2566 ตามแบบรายงาน 

กรณี ศปท. จัดสงไมครบหรือไมทันตามกำหนดเวลา อาจสงผลตอผลการประเมินเชิงคุณภาพ

มาตการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. จะทำการแจงผลการประเมินภายในเดือนกันยายน 

2566 

4.2.3 จัดสงรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบท่ี 1 และรายงานรอบท่ี 2) 

มายังกลุมงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองอำนวยการตอตานการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท. 99 หมู 

4 อาคารซอฟตแวร ปารค ถนนแจงวัฒนะ ตำบลคลองเกลือ อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 11120 พรอมทั้ง

เอกสารในรูปแบบไปรษณียอิเล็กทรอนิกส Email: pacc.crapublicsector@gmail.com 

4.3 แบบรายงาน 

4.3.1 แบบรายงานรอบท่ี 1  

(1) แบบรายงานท่ี 1 แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบที่ 1 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 

(2) แบบรายงานที่ 2 แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการ

จัดซื้อจัดจางใชกับหนวยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจาง 

(3) แบบรายงานที่ 3 สรุปรายชื่อโครงการงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ที่ทำการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตใชกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงมหาดไทย / ศปท. จังหวัด 

4.3.2 แบบรายงานรอบท่ี 2 

               แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รอบที่ 2 รายงานผลการ

ดำเนินการ ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 
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แบบรายงานท่ี 1 

ตารางท่ี 15 แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ___________________ 

รอบท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

จำนวนรวม __________________ หนวยงาน 

ช่ือหนวยงาน ............................................................................................. 

ดานท่ี 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

1. ชื่อกระบวนงาน ................................................................................ 

2. รวมระยะเวลาดำเนินการตามคูมือประชาชน............................... วัน 

ดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

1. ชื่องานตามภารกิจ ........................................................................... 

ดานท่ี 3 โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ชื่อโครงการ .................................................................................... 

2. งบประมาณ ................................. บาท วิธีจัดซื้อจัดจาง..........................ระยะเวลาดำเนินการ

................... 

 

3. สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง.............................................(กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 

4. ส งรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS World หรือ ไฟล MS Excel  

(ตามแบบ) 

 

 

ท่ี ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

การทุจริต 

รายละเอียด 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต 

  

 

  

  

 

  

  

 

  

  

 

  

 

เงินงบประมาณ        เงินนอกงบประมาณ 

        ไมไดสง 1 เหตุผล............... สงพรอมรายงานรอบที่ 1 

ใหหนวยงานเลือกเฉพาะดาน

ที่ทำการประเมิน/สวนดานที่

ไมไดทำการประเมินใหทำการ

ตัดออก 
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แบบรายงานท่ี 2 

ตารางท่ี 16  

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต __________________________ 

หนวยงาน ....................................................................................... 

งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด ..................... 

สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ............................................ 

โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ช่ือโครงการ ................................................................................................................. 

งบประมาณ ........................... บาท วิธีจัดซื้อจัดจาง ........................ ระยะเวลาดำเนินการ

..................... 

 

สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ............................................. (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 

 

 

 

ท่ี รายการ รายละเอียด 

(ประเภท จำนวน 

คุณลักษณะ (Spec) อ่ืนๆ ) 

งบประมาณ 

การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ  

(บาท) 

  

 

   

  

 

   

  

 

   

  

 

   

  

 

   

รวมงบประมาณท้ังสิ้น  

  

 

 

เงินงบประมาณ 

เขารวมโครงการ IP 

 เขารวมโครงการ CoST 

เงินนอกงบประมาณ 

มีแผนเขารวมโครงการ IP 

มีแผนเขารวมโครงการ  CoST 
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4.3.2 แบบรายงานรอบท่ี 2 

  จัดสงแบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทจุริต รอบที่ 2 รายงานผลการดำเนินการ 

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 

ตารางท่ี 17 แบบสรุปรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ___________________ 

รอบท่ี 2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

จำนวนรวม __________________ หนวยงาน 

ช่ือหนวยงาน ............................................................................................. 

ดานท่ี 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

1. ชื่อกระบวนงาน ................................................................................ 

2. รวมระยะเวลาดำเนินการตามคูมือประชาชน............................... วัน 

ดานท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

1. ชื่องานตามภารกิจ ........................................................................... 

ดานท่ี 3 โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. ชือ่โครงการ .................................................................................... 

2. งบประมาณ ................................. บาท วิธีจัดซื้อจัดจาง..........................ระยะเวลาดำเนินการ

................... 

 

3. สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง.............................................(กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 

4. สงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการในรูปแบบไฟล MS World หรือ ไฟล Ms Excel (ตาม

แบบ) 

 

 

ท่ี ข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงและ 

รายละเอียดประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

การทุจริต 

รายละเอียด 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต 

  

 

  

  

 

  

  

 

  

------------------------------------------------ 

เงินงบประมาณ        เงินนอกงบประมาณ 

        ไมไดสง 1 เหตุผล............... สงพรอมรายงานรอบที่ 1 

ใหหนวยงานเลือก

เฉพาะดานที่ทำการ

ประเมิน/สวนดานที่

ไมไดทำการประเมิน 

ใหทำการตัดออก 
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สวนที่ 5 

เกณฑประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต พ.ศ. 2566 

5.1 วัตถุประสงคการประเมินเชิงคุณภาพ 

  การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบหรือนวัตกรรมในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของ

การทุจริตในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และเพิม่ประสิทธิภาพ

ของรัฐ (Improving Governance) 

 5.2 ประเภทมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk Control) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา

อนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. 

อำนวยความสะดวกใน

การพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

ความเสี่ยงการทุจริตใน

ความโปรงใสของการใช

อำนาจ และตำแหนง

หนาท่ี 

ความเสี่ยงการทุจริตใน

ความโปรงใสของโครงการ

จัดซื้อจัดจาง 

2. 3. 

ประเภทมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1. 
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 5.3 เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ  

  เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Control) ระดับผลการประเมิน แบงเปน 3 ระดับ (Scale) ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 โดยมีรายละเอียดเกณฑการประเมิน “มาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจริต” แตละระดับ 

จำแนกเปน 3 ดาน มีรายละเอียด ดังน้ี 

 ดานที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

 ดานที่ 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

 ดานที่ 3 โครงการจัดซื้อจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 P (Pass) ระดับพอใช 

 G (Good) ระดับด ี

 E  (Excellent) ระดับยอดเยี่ยม 
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ตารางท่ี 18 เกณฑการประเมิน ประเภทท่ี 1 การอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ดานความเสี่ยง 

การทุจริต 

เกณฑการประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 

(Corruption Risk Control) 

1. การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตของทาง

ราชการ 

ระดับคะแนน P (ผานเกณฑข้ันต่ำ) 

1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดอยาง 

ตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

2) แสดงใหเห็นถึงวิธีการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ไดกำหนดไว

ไปสูการปฏิบัติ มีการบังคับใชหรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนวยงาน 

 

ดานความเสี่ยง 

การทุจริต 

เกณฑการประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 

(Corruption Risk Control) 

 ระดับคะแนน G (ตองผานเกณฑระดับ P กอน) และตองเปนมาตรการฯ ของ

ประเด็นความเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เทาน้ัน 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การใหบริการดานการ

อนุมัติอนุญาต ของประชาชนใหงายขึ้น เร็วขึ้น ถูกลง ลดอุปสรรคการใหบริการ 

การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการคาการลงทุนหรือสรางสรรคนวัตกรรมใหม 

ซึ่งเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ ในการใหบริการของภาครัฐ โดยตองแสดงให

เห็นถึงการพัฒนามาตรการหรือระบบการใหบริการจากของเดิมที่หนวยงานมีอยู

กอนอยางไรดวย 

4) มีการจัดทำแนวปฏิบัติที ่ดีเพื่อเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ 

หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื ่น หรือ

ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เชน ไมรับสินบน สินน้ำใจ ของขวัญและไมเรียกรอง

ผลประโยซนรวมถึงการกอใหเก ิดการขัดกันระหวางผลประโยชนส วนตนกับ

ผลประโยชนส วนรวมของหนวยงานจากการปฏิบ ัติหนาที ่ ของเจาหนาที่ 

ที่เกี่ยวของของกระบวนงานที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตองเปน

มาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงาน

หรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตแนวปฏิบัติตองสอดคลองกับ

ลักษณะงานของเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของ(ตองไมเปนนโยบายมาตรการ คูมือ หรือ 

แนวทางที ่ประกาศในภาพรวมของหนวยงานที่ไมม ีการระบุเฉพาะเจาะจง 

สำหรับเจาหนาที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมากที่เปนผลมาจากการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต) 
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ดานความเสี่ยง 

การทุจริต 

เกณฑการประเมิน “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 

(Corruption Risk Control) 

5) แสดงใหเห็นถึงวิธีการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ไดกำหนดไว

ไปสูการปฏิบัติ มีการบังคับใช หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนวยงาน 

ระดับคะแนน E (ตองผานเกณฑระดับ G กอน) 

6) มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหาร หรือผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก

หนวยงาน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ตารางท่ี 19 เกณฑการประเมิน ประเภทท่ี 2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

ประเภท เกณฑการประเมินแตละระดับจำแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยง 

2. การใช

อำนาจและ

ตำแหนง

หนาท่ี 

ระดับคะแนน P (ผานเกณฑข้ันต่ำ) 

3) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ที ่สอดคลอง

เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได

อยางตรงจุด ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

4) แสดงใหเห็นถึงการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ไดกำหนดไว ไปสูการปฏิบัติ 

มีการบังคับใช หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนวยงาน 

ระดับคะแนน G (ตองผานเกณฑระดับ P กอน) และตองเปนมาตรการฯ  

ของประเด็นความเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เทาน้ัน 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ดานการใชอำนาจและหนาที่ที ่ชอบ 

ดวยกฎหมาย สุจริต ไมเลือกปฏิบัติ โปรงใส ตรวจสอบได โดยตองแสดงใหเห็นถึงการพัฒนา

มาตรการ หรือระบบจากของเดิมที่หนวยงานมีอยูกอนอยางไรดวย 

4) มีการจัดทำแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน หรือผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เชน 

ไมรับสินบน สินน้ำใจ ของขวัญ และไมเรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานจากการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของของกระบวนงานที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดยตองเปน

มาตรการทีเ่ปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่

ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะงานของเจาหนาที่ 

ที่เกี ่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย มาตรการ คูมือ หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของ

หนวยงานที่ไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงทีสำหรับเจาหนาที่ประเภท ที่มีความเสี่ยงสูง สูงมาก 

ที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการ 

5) แสดงใหเห็นถึงวิธีการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ไดกำหนดไวไปสูการปฏิบัติ 

มีการบังคับใชหรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนวยงานทุจริต) 

ระดับคะแนน E (ตองผานเกณฑระดับ G กอน) 

6) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปดเผยขอมูลเกี่ยวของกับระบบหรือ

กระบวนการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ตามภารกจิของหนวยงานที่เปนผลมาจากการพัฒนา

มาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจริต ดานการใช อำนาจและหนาที ่โดยประกาศเปน

แนวนโยบายของผูบริหาร ในเว็บไซตของหนวยงาน 
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ตารางท่ี 20 เกณฑการประเมิน ประเภทท่ี 3 โครงการจัดซื้อจัดจาง 

ประเภท เกณฑการประเมินแตละระดับจำแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยง

การทุจริต 

3. โครงการจัดซื้อจัดจาง ระดับคะแนน P (ผานเกณฑข้ันต่ำ) 

1) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไดอยางตรงจุด 

ตรงประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

2) แสดงใหเห็นถึงวิธีการ การนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตที่ได

กำหนดไวไปสูการปฏิบัติ มีการบังคับใช หรือเอามีการวางระบบการขับเคลื่อน 

ในหนวยงาน 

ระดับคะแนน G (ตองผานเกณฑระดับ P กอน) และตองเปนมาตรการฯ  

ของประเด็นความเสี่ยงท่ีมีระดับความรุนแรง สูง-สูงมาก เทาน้ัน 

3) มีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ดานการจัดซื้อจัดจ าง 

ที่มีความคุมคา ประสิทธิภาพประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได โดยตองแสดง 

ใหเห็นถึงการพัฒนามาตรการ หรือระบบจากของเดิมที่หนวยงานมีอย ูก อน

อยางไร ดวย 

4) มีการจัดทำแนวปฏิบัติที ่ดีเพื่อเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ 

หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื ่น หรือ

ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เช น ไม ร ับส ินบน สินน้ำใจ ของขวัญ และ 

ไมเรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชน 

สวนตนกับผลประโยชนส วนรวมของหนวยงาน จากการปฏิบ ัติหนาที ่ของ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของกระบวนงานที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโดย

ตองเปนมาตรการที่ เป นผลมาจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตเฉพาะ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตอง

สอดคลองกับลักษณะงานของเจาหนาที ่ท ี ่ เกี ่ยวข อง (ตองไม เป นนโยบาย 

มาตรการ คูมือ หรือ แนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหนวยงานที่ไมมีการระบุ

เฉพาะเจาะจงที่สำหรับเจาหนาที่ประเภท ที่มีความเสี่ยงสูง-สูงมากที่เปนผล 

มาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

5) แสดงใหเห็นถึงวิธีการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ไดกำหนดไว

ไปสูการปฏิบัติ หรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนวยงาน 
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ประเภท เกณฑการประเมินแตละระดับจำแนกตามประเภทของการประเมินความเสี่ยง

การทุจริต 

ระดับคะแนน E (ตองผานเกณฑระดับ G กอน) 

6) มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อยางใดอยางหน่ึง ดังน้ี 

6.1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปดเผยขอมูลเกี่ยวของกับ

โครงการการจัดซื ้อจัดจาง ในรูปแบบเทคโนโลย ีดิจ ิท ัล ตามความเหมาะสม 

ที่ประชาชนสะดวกตอการเขาถึงและสามารถนำขอมูลไปประมวลผลตอดวย

เคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกสได เชน ในรูปแบบ MS World หรือไฟล MS Excel 

ในเว็บไซตของหนวยงานอยางนอย 3 รายการดังน้ี 

(1) รายละเอียดโครงการ 

(2 )  ประมาณการค  า ใ ช  จ  า ย งบประมาณ จำนวนตามรายการ  

(cost breakdown) 

(3) ขอบเขตงาน (TOR) และราคากลาง 

6.2 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (เฉพาะกรณโีครงการไมไดเขารวม

โครงการขอตกลงคุณธรรม) ใหมีความรวมมือกัน 2 ฝาย ในการปองกันการทุจริต

ในการจัดซื้อจัดจางระหวางรัฐกับเอกชน (อาจจัดทำเปนเอกสารในรูปแบบ เชน 

เจตจำนง เจตนารมณ ขอตกลง สัญญาคุณธรรม ฯลฯ เปนตน) การกำหนด

ข  อความ  อาจนำสาระสำค ัญตามข  อตกลงค ุณธรรม ( Integrity Pact)  

มาประยกุตใช 

7) แสดงใหเห็นถึงวิธีการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ไดกำหนดไว

ไปสูการปฏิบัติ มีการบังคับใชหรือมีการวางระบบการขับเคลื่อนในหนวยงาน 
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สวนที่ 6 

แนวทางการการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

6. แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 6.1 กรอบแนวความคิด 

  มาตรการควบคุมความเส ี ่ยงการทุจร ิตในแผนบริหารจัดการความเส ี ่ย งการท ุจ ริต 

ของหนวยงานที่จัดสงสำนักงาน ป.ป.ท. ที่ผาน ๆ มาพบวาสวนใหญไดนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบ

กฎหมายและมาตรการอบรมปลูกจิตสำนึก โครงการอบรมใหความรู   หรือนโยบาย มาตรการตาง ๆ  

ของหนวยงานที่ประกาศในภาพรวมขององคกรมากำหนดเปนมาตรการ โดยไมสอดคลอง ตรงประเด็นจุดเสี่ยง

การทุจริตที่แทจริง คูมือฉบับน้ีขอนำแนวตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งเปนหัวใจ

สำคัญ เพื่อใหคดีการทุจริตและประพฤติม ิชอบลดลง ตามเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

ประเด็นที ่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติม ิชอบ แผนแมบทย อยดานการปองกันการทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบ 

การจ ัดทำมาตรการเป นว ิธ ีการออกแบบระบบหร ือกระบวนงานอย างเป นระบบ  

ซึ่งสิ ่งที ่ตองการอันดับแรกของการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) 

ซึ ่งการที ่จะบรรลุเป าหมายจะตองม ีว ิธ ีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนำเข า (Input)  

เชน ขั้นตอน กระบวนงาน เพื่อทำใหมาตรการที่ต้ังไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา 1 อยาง

ผลลัพธน้ันเปนผลพลอยได (By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว 

ขอมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล

ว ิเคราะหข อม ูลจากการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณความเส ี ่ยงการทุจริต  

เสมือนเปนตนน้ำ เพื่อนำมาสูการกำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไว

ตองนำสูการบังคับใช ดวยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถ

ควบคุมความเสี่ยงไดอยางม ีประสิทธ ิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของ 

ความเสี่ยงที่คนพบเปนเสมือนปลายน้ำ มาตรการตาง ๆ ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยางตอเน ื่อง  

เพราะรูปแบบการทุจริต มีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 
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6.2 แนวตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.2.1 การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 

   Operational Control การระบุวามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการทำงาน

หรือขอปฏิบัติอะไรที่ใชลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน 

 จัดใหมี Documentation ในการปฏิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 

 การใช เอกสาร การรับรองตนเองเพื ่อควบคุมในขั ้นตอนที ่ไมสามารถ

ตรวจสอบได หรือตรวจสอบไดยาก หรือไมสามารถพิสูจนได 

 การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 

 การกระทบขอมูล อยางนอย 2 แหลงขอมูลใหตรง 

 การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไมตรวจเพียงเอกสารอยางเดียว) 

 การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพื่อลดการเผชิญหนา 

 เปลี่ยน/ปรับ Process 

 ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ 

6.2.2 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 

 6.2.2.1 การเปดเผยขอมูล 

ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพื่อใหทุกคน

สามารถเขาถึงนำไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใด ๆ (องคการสหประชาชาติ 2016) 

รัฐบาลเปด คือ ว ัฒนธรรมการกำกับดูแลที ่ส งเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื ่อส ัตย  

ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม 

(OECD,2017) 

Operational 

Control 

Control 

Environment 

Monitoring 

Control 
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 ลักษณะของขอมูลที่เปดเผย (Open Data) 

1) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete)  

2) เปนขอมูลพื้นฐานไมถูกปรุงแตง (Primary) 

3) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely) 

4) สะดวกในการเขาถึง (Accessible) 

5) สามารถนำไปใชประโยชนโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได 

6) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 

7) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 

8) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free) 

การเปดเผยขอมูลภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของ

ความโปรงใสในการดำเนินงานของภาครัฐ และสงเสริมการม ีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลว  

ขอมูลเหลาน้ีประชาชนสามารถนำไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ บริการ หรือสรางสรรค

นวัตกรรมใหม ซึ่งเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังชวย 

ลดคาใชจายและเพิ่มมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ตลอดจนเปนกลไกสำคัญในการตรวจสอบการทำงานและ

การใชอำนาจของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกดวย ทั้งนี ้เพื ่อใหการปฏิบัติ ราชการ

สามารถบรรลุเปาประสงคเพื่อประโยชนสุขของประชาชนและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ ซึ่งจะชวย

เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและพัฒนาสูความยั่งยืนไดอยางสมบูรณ 

ภาพท่ี 7 คุณลักษณะของขอมูลท่ีเปดเผย  

(ท่ีมา: World Wide Web Foundation, 2015) 
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   6.2.2.2 การจัดทำแนวปฏิบัติที ่ดี เพื่อเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับหรือ 

ยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น หรือผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  เชน 

ไมรับสินบน สินน้ำใจ และไมเรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน

กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของของกระบวนงาน 

ที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตองเปนมาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะ

งานของเจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย มาตรการ คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของ

หนวยงานที่ไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงสำหรับเจาหนาที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

   ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ จากการปฏิบ ัติหน าที่  

สามารถตอบคำถามน้ีใหไดกอน 

 ใครให ถาไมใชเรามีตำแหนงหนาที่น้ีเคาจะใหเราหรือไม 

 ใหอะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลี้ยงรับรอง หรูหราหรือแพงเกินไป

หรือไม 

 ใหเมื ่อใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือเลี ้ยงรับรอง เชน  

ใกลการขออนุมัติ ขออนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 

 ทำไมต องร ับ ร ับแล วจะม ีผลต อการเปล ี ่ยนแปลงด ุลยพ ิน ิจ หรือ 

เอ้ือประโยชนภายหลังหรือไมผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เชน 

สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให 

มอบให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหน่ึง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหน่ึงในลักษณะ 

จูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

คาอำนวยความสะดวก : คือ คาใชจายจำนวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่ รัฐ

อยางไมเปนทางการ เปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือ

เปนการกระตุนใหดำเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเปน 

การกระทำอันชอบดวยหนาที่ของเจาหนาที่รัฐผูน้ัน 

คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ : เปนคาใชจายในการดำเนิน 

กิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรม 

ทางสังคมซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเคร่ืองด่ืม บัตรกำนัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ : คือ ความเอ้ือเฟอเปนผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี 

การดูแลกันและกัน เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต 

คาใชจายอ่ืน ๆ ที่เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงินสด

และสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการได 
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ผลประโยชนท ับซ อนหรือการข ัดกันของผลประโยชน  (Conflict of interests: COI)  

เปนสิ่งที่เกิดขึ้นระหวาง การขัดกันของประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นำมา

ตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนสวนรวม จนทำใหเกิดความไมเปนกลาง ไมมีความสมดุลและ 

ไมถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมตามวัตถุประสงคที่วางไวเทาที่ควร  

ประเภทของผลประโยชน ท ับซ อนหร ือการข ัดก ันแห งผลประโยชน 

มี 3 ประเภท ไดแก 

1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (Actual) คือ มีความทับซอนระหวาง

ผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

2. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (Perceived & Apparent) เปนผลประโยชน 

ทับซอนที่คนเห็นวามี แตจริง ๆ  อาจไมมีก็ได ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี

จริยธรรมเทาน้ันแตตองทำใหคนอ่ืน ๆ รับรู และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนน้ันจริง 

3. ผลประโยชนท ับซอนที่เป นไปได (Potential) ผลประโยชนส วนตนที่มี 

ในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคตสำหรับลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชน 

ที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติกำหนดในปจจุบันมี ๙ ลักษณะ ดังน้ี 

1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 

2. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญากับหนวยงานที่ตนสังกัด 

3. การทำงานหลังจากพนตำแหนงเจาหนาที่หรือเกษียณอายุราชการ 

4. การทำงานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหนาที่ของรัฐ 

5. การใชขอมูลภายในของทางราชการเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง 

6. การใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตัว 

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อผลทางการเมือง 

8. การใชตำแหนงหนาที่เอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 

9. การใช อ ิทธ ิพลเข าไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที ่ของรัฐ หรือ

หนวยงานของรัฐอ่ืนลักษณะพฤติกรรมที่สงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

6.2.3 การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 

ก า ร อ อ ก แ บ บ ร ะ บ บ ต ร ว จ เ ฝ  า ร ะ ว ั ง  (Monitoring System) ว ง ร อ บ 

การติดตามผลและ/หรือรอบการสุมตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเปนผูตรวจ เปนระยะตั้งแตเริ ่มจนสิ้นสุด

โครงการ/การตรวจแบบไมแจงล วงหนา (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล  

(Check and Balance) การแบงแยกหนาที่ เพื ่อลดชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of 

Defense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) เปนตน 
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6.2.4 ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด (ขอมูลจากคูมือพิชิตความเสี่ยงตอ

การทุจริต ของ UNDP) นำมาเปนเพียงตัวอยางบางสวน 

        ระยะกอนประมูล 

• บรรจุรายการที่ไมจำเปนไวในแผนการจัดซื้อจัดจาง 

• ใชวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

• การแกไขสัญญาบางอยางทำใหไดประโยชนจากการแขงขัน 

• การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

• การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอ้ือประโยชน คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวม  

• การเขียนคุณสมบัติเฉพาะที่กำหนดโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

• เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางใหขอมูลภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

• ขอมูลความลับร่ัวไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 

• การตัดผูประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 

• การยื่นซองประมูลเปนสวนที่ออนไหว ซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา 

• เอาสิ่งของที่อยูในซองออกเพื่อทำใหผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

• การเปดซองประมูล เกณฑประเมินที่นำมาใชแตกตางจากที่ระบุไวประกาศ 

• จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไมเหมาะสมหรือโดยพลการ 

• ปฏิเสธของประมูลโดยอางวาขาดองคประกอบ เชน ไมมีแผนพับของสินคาที่เสนอ 

• คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินขึ้นมาเองแตกตางจากเอกสารเผยแพร 

ระยะหลังประมูล 

• มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น 

• มีการใชผลิตภัณฑทดแทน  

• งานกอสรางไมไดมาตรฐานหรือไมตรงตามคุณสมบัติที่กำหนดไวในสัญญา 
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ประกาศสำนักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เร่ือง การแสดงเจตจำนงสุจริต และนโยบายคุณธรรมและความโปรงใส 
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